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議
決
事
件
に
議
会
が

責
任
を
持
つ
と
は

1
総
合
計
画
案
を
提
案
す
る
栗
山
町
議
会
の
挑
戦
－

燕鵜拶績粍磯野攣野鳥

自
治
の
担
い
手
で
あ
る
議
会
が
、
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
に
無
関
心
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。
議
会
改

革
を
推
進
し
、
全
国
初
の
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
た
栗
山
町
議
会
は
、
こ
の
碁
本
構
想
さ
ら
に

は
基
本
計
画
に
積
極
的
に
か
か
わ
っ
て
い
る
。
基
本
計
画
を
議
会
の
議
決
事
件
に
追
加
す
る
と
と

も
に
、
そ
れ
ら
の
大
幅
な
修
正
を
執
行
機
関
に
提
案
す
る
。
こ
う
し
た
修
正
案
の
策
定
を
住
民
と

議
論
す
る
中
で
豊
富
化
し
よ
う
と
し
た
。
議
会
の
新
た
な
挑
戦
で
あ
る
。

）
労

は

じ

め

に

議
会
改
革
が
も
う
一
歩
進
ん
だ
。
し

か
も
、
大
き
な
一
歩
で
あ
る
。
議
決
事

件
で
あ
る
総
合
計
画
の
議
会
案
を
作
成

し
、
そ
れ
を
住
民
に
説
明
し
、
住
民
の

質
問
に
議
員
が
答
え
て
い
る
。
そ
の
場

は
、
公
会
堂
で
も
公
民
館
で
も
な
く
議

場
そ
の
も
の
で
あ
っ
た
。
総
合
計
画
の

議
会
案
の
作
成
、
し
か
も
そ
れ
を
議
場

で
議
員
が
住
民
に
説
明
し
、
議
員
全
員

と
住
民
が
議
論
。

2
0
0
7
年
1
0
月
1
6
日
の
夕
刻
、
北

海
道
栗
山
町
議
会
の
議
場
で
行
わ
れ
て

い
る
「
議
会
」
に
目
を
疑
っ
た
。
こ
の

住
民
の
意
見
を
踏
ま
え
て
バ
ー
ジ
ョ
ン

ア
ッ
プ
し
た
議
会
案
を
作
成
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
た
。
従
来
の
議
会
を
考
え

る
と
隔
世
の
感
が
あ
る
。

た
し
か
に
、
議
会
改
革
は
こ
こ
数
年

で
急
展
開
し
て
い
る
。
住
民
に
開
か
れ

住
民
参
加
を
促
進
し
　
（
閉
鎖
的
で
は
な

く
′
）
、
首
長
と
も
切
磋
琢
磨
し
　
（
与

党
野
党
関
係
は
存
在
せ
ず
、
監
視
と
政

策
立
案
の
役
割
を
発
揮
し
っ
つ
、
議
員

の
質
問
に
対
す
る
執
行
機
関
か
ら
の
反

問
権
も
認
め
る
′
）
、
議
会
の
存
在
意

義
で
あ
る
議
員
同
士
の
討
議
と
議
決

（
質
問
の
言
い
っ
ぱ
な
し
で
は
な
く
′
・
）

を
重
視
す
る
議
会
で
あ
る
。

全
国
初
の
議
会
基
本
条
例
で
あ
る
栗

山
町
議
会
基
本
条
例
で
は
、
こ
う
し
た

議
会
運
営
の
方
向
が
し
っ
か
り
と
明
文

化
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
議
会
基
本
条
例

の
内
容
の
大
部
分
は
制
定
以
前
に
す
で

に
行
っ
て
い
た
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
れ

を
制
度
化
し
た
と
い
う
意
味
で
、
「
生

け
る
条
例
」
　
（
神
原
勝
・
北
海
学
園
大

学
法
学
部
教
授
）
　
で
あ
る
。
議
会
基
本

条
例
と
し
て
制
定
す
る
の
は
、
議
会
改

革
を
後
退
さ
せ
な
い
意
欲
を
示
す
と
と

も
に
、
議
会
運
営
の
最
高
規
範
と
法
令

解
釈
の
解
釈
基
準
を
明
確
に
す
る
た
め

で
あ
っ
た
。

栗
山
町
議
会
は
「
議
会
が
、
議
員
、

町
長
、
町
民
等
の
交
流
と
自
由
な
討
論

の
広
場
で
あ
る
と
い
う
認
識
」
に
立
つ



こ
と
を
宣
言
し
て
い
る
　
（
同
条
例
2

②
）
。
交
流
や
自
由
な
討
議
に
基
づ
き

創
造
的
に
地
域
経
営
を
行
う
住
民
と
議

会
の
意
欲
が
読
み
取
れ
る
。
閉
鎖
的
で

限
ら
れ
た
人
だ
け
の
場
で
は
な
く
、
地

域
に
か
か
わ
る
人
た
ち
が
自
由
に
交
流

し
討
議
で
き
る
場
と
し
て
の
議
会
が
掟

起
さ
れ
た
。
そ
の
上
で
、
合
議
制
の
特

徴
を
生
か
し
た
議
会
運
営
、
ま
た
住
民

に
開
か
れ
た
議
会
運
営
、
そ
し
て
そ
れ

ら
を
踏
ま
え
て
執
行
機
関
と
切
磋
琢
磨

す
る
議
会
運
営
が
制
度
化
さ
れ
る
。

地
方
自
治
体
の
総
合
計
画
の
根
幹
を

占
め
る
基
本
構
想
は
地
方
自
治
法
に
基

づ
い
て
議
会
の
議
決
事
件
と
な
っ
て
い

る
が
、
よ
り
現
実
的
な
基
本
計
画
は
そ

う
な
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、
福
祉
、
都

市
計
画
な
ど
の
主
要
な
基
本
計
画
（
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
）
も
同
様
に
議
決
事
件

に
は
な
っ
て
い
な
い
。
議
決
事
件
に
な

っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
「
公
開

と
討
議
」
に
よ
っ
て
そ
れ
ら
が
決
め
ら

れ
て
は
い
な
い
こ
と
を
意
味
す
る
。

栗
山
町
議
会
は
、
自
治
の
一
翼
を
担

う
議
会
と
し
て
、
主
要
な
計
画
を
議
決

事
件
に
追
加
し
た
　
（
地
方
自
治
法
9
6
②

の
活
用
）
。
栗
山
町
の
今
後
の
方
向
を

執
行
機
関
と
と
も
に
議
会
が
責
任
を
持

つ
こ
と
の
宣
言
で
あ
る
。
議
決
事
件
と

し
て
追
加
さ
れ
た
基
本
計
画
と
、
基
本

構
想
は
一
体
と
な
り
総
合
計
画
と
し
て

議
会
の
議
論
と
議
決
の
対
象
に
な
っ
て

い
る
。
ま
た
、
議
会
運
営
は
住
民
参
加
を
基

軸
と
す
る
こ
と
を
明
言
し
て
い
る
。
し

た
が
っ
て
、
主
要
な
計
画
の
審
議
と
議

決
に
当
た
っ
て
は
、
住
民
参
加
を
議
会

に
導
入
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

従
来
の
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
で
は
基

本
構
想
案
が
掟
出
さ
れ
て
か
ら
審
議
し
、

そ
の
ほ
と
ん
ど
は
修
正
の
な
い
ま
ま
に

可
決
さ
れ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
、
議
決

事
件
に
責
任
を
持
つ
議
会
（
基
本
計
画

も
議
会
の
議
決
事
件
に
し
て
い
る
の
で

総
合
計
画
案
）
が
積
極
的
に
か
か
わ
り
、

修
正
案
も
掟
出
す
る
。
議
決
の
あ
り
方

を
1
8
0
度
転
換
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
。

総
合
計
画
を
め
ぐ
る
栗
山
町
議
会
の
動

向
は
、
議
決
に
責
任
を
持
つ
議
会
の
新

し
い
あ
り
方
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。

1
　
条
例
に
基
づ
く
一
般

会
議
で
の
住
民
と
の
意

見
交
換

1
総
合
計
画
案
に
対
す
る
議
会
修
正

案
作
成
の
経
過
－

地
方
分
権
時
代
の
自
治
の
担
い
手
の

一
つ
で
あ
る
議
会
が
、
地
域
ビ
ジ
ョ
ン

で
あ
る
基
本
構
想
に
無
関
心
で
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
。
議
会
改
革
を
推
進
し
、

全
国
初
の
議
会
基
本
条
例
を
制
定
し
た

栗
山
町
議
会
は
、
こ
の
基
本
構
想
さ
ら

に
は
基
本
計
画
に
積
極
的
に
か
か
わ
っ

て
い
る
。
基
本
計
画
を
議
会
の
議
決
事

件
に
追
加
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
ら
の

素
案
の
大
幅
な
修
正
を
執
行
機
関
に
提

案
す
る
。
政
策
提
言
や
監
視
を
重
視
す

る
議
会
改
革
の
一
環
で
あ
る
。
同
時
に
、

こ
う
し
た
修
正
案
の
策
定
を
住
民
と
議

論
す
る
中
で
豊
富
化
し
よ
う
と
し
た
。

そ
れ
は
、
住
民
と
歩
む
議
会
改
革
の
一

環
と
も
言
え
よ
う
。

栗
山
町
で
は
、
基
本
構
想
と
基
本
計

画
の
策
定
に
当
た
っ
て
、
総
合
計
画
審

議
会
を
設
置
し
て
い
た
。
執
行
機
関
の

素
案
を
下
に
審
議
会
で
議
論
し
、
そ
の
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答
申
を
受
け
て
基
本
構
想
案
が
執
行
機

関
で
練
ら
れ
て
、
最
終
的
に
議
案
と
し

て
議
会
に
提
出
さ
れ
、
議
会
の
議
決
を

仰
ぐ
。
従
来
の
策
定
方
式
に
そ
っ
て
進

も
う
と
し
て
い
た
。

し
か
し
、
栗
山
町
議
会
は
、
議
会
基

本
条
例
の
理
念
に
基
づ
き
、
積
極
的
に

そ
の
過
程
に
か
か
わ
る
。
そ
こ
で
、
議

会
の
議
決
事
件
に
か
か
わ
る
新
た
な
手

法
を
採
用
す
る
。
議
会
の
議
決
の
意
味

転
換
や
住
民
参
加
の
新
し
い
意
味
に
つ

い
て
は
、
後
述
す
る
こ
と
に
し
て
、
本

項
で
は
そ
の
経
過
を
追
う
中
で
「
一
般

会
議
」
　
の
意
義
を
考
え
よ
う
。

一
般
会
議
と
は
、
議
会
基
本
条
例
で

規
定
さ
れ
て
い
る
も
の
で
、
議
会
が
必

要
な
時
に
、
執
行
機
関
や
住
民
と
意
見

交
換
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
で
あ

る
　
（
同
条
例
u
②
）
。
こ
の
一
般
会
議

の
威
力
が
遺
憾
な
く
発
揮
さ
れ
た
。
一

般
会
議
は
も
ち
ろ
ん
、
公
開
で
あ
る
（
会

議
録
は
議
会
の
H
P
で
も
読
め
る
）
。

執
行
機
関
の
基
本
構
想
案
の
説
明
を

議
会
と
し
て
受
け
る
。
こ
の
場
合
、
注

意
し
た
い
の
は
、
条
例
に
基
づ
く
一
般

会
議
に
よ
っ
て
受
け
取
る
こ
と
で
あ

る
。
他
の
議
会
は
、
事
前
に
議
案
を
受

け
取
る
こ
と
に
消
極
的
で
あ
っ
た
　
（
事

前
審
査
の
疑
い
）
。
ま
た
、
受
け
取
る

と
し
て
も
全
員
協
議
会
と
い
っ
た
公
式

で
は
な
い
会
議
に
よ
っ
て
で
あ
る
　
（
閉

鎖
的
な
議
会
）
。
栗
山
町
議
会
は
、
基

本
構
想
を
め
ぐ
っ
て
ま
ず
執
行
機
関
と

3
回
に
わ
た
っ
て
一
般
会
議
を
開
催
し
、

執
行
機
関
案
の
説
明
を
受
け
取
る
と
と

も
に
、
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
る
。

そ
れ
を
受
け
て
、
議
会
全
体
で
3
回
、

素
案
策
定
委
員
会
（
議
長
を
含
む
5
名
）

で
3
回
、
執
行
機
関
案
を
審
議
す
る
と

と
も
に
議
会
修
正
案
を
練
り
上
げ
て
い

く
。
そ
の
際
、
専
門
的
知
見
の
活
用
（
地

方
自
治
法
1
0
0
の
2
）
　
に
よ
る
学
識

経
験
者
と
し
て
神
原
勝
教
授
に
依
頼
し
、

助
言
を
受
け
て
い
る
。
こ
の
修
正
は
字

句
修
正
に
留
ま
ら
な
い
。
む
し
ろ
、
「
計

画
の
た
め
の
計
画
」
に
対
し
て
財
政
状

況
を
踏
ま
え
財
政
再
建
を
基
軸
と
し
た

「
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
る
」
こ
と
を
目
的

と
し
た
総
体
的
な
修
正
案
で
あ
る
佃
。

こ
の
修
正
案
を
執
行
機
関
に
提
案
す

る
前
に
、
議
会
基
本
条
例
に
即
し
て
住

民
と
の
意
見
交
換
を
行
う
。
そ
れ
が
冒

頭
で
紹
介
し
た
議
場
で
の
意
見
交
換
会

で
あ
る
。
栗
山
町
議
会
が
毎
年
行
う
不

特
定
の
住
民
と
の
意
見
交
換
会
（
議
会

報
告
会
）
　
で
は
な
く
、
総
合
計
画
審
議

会
委
員
と
の
意
見
交
換
で
あ
る
。
議
会

基
本
条
例
に
制
度
化
さ
れ
て
い
る
一
般

会
議
と
し
て
行
わ
れ
た
。

総
合
計
画
審
議
会
は
、
そ
れ
ま
で
に

4
回
開
催
さ
れ
、
執
行
機
関
案
に
対
し

て
意
見
を
述
べ
て
い
た
。
審
議
会
の
意

見
は
、
す
で
に
ま
と
め
ら
れ
執
行
機
関

に
も
提
出
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、
こ

れ
を
踏
ま
え
た
執
行
機
関
案
の
修
正
は

行
わ
れ
て
い
な
い
。
奇
異
に
感
じ
ら
れ

る
の
は
、
こ
の
審
議
会
の
ま
と
め
が
議

会
に
は
提
供
さ
れ
て
い
な
い
し
、
当
日

も
配
布
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。

「
今
ま
で
4
回
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
ま

と
め
た
も
の
が
お
手
元
に
い
っ
て
い
る

と
思
う
ん
で
す
が
…
な
い
ん
で
す
か
。

わ
れ
わ
れ
だ
け
で
す
か
」
と
会
長
自
身

も
困
惑
し
て
い
た
こ
と
か
ら
も
そ
う
言

え
る
。こ
の
総
合
計
画
審
議
会
委
員
と
の
一

般
会
議
で
は
、
議
会
か
ら
の
修
正
案
の

説
明
と
、
そ
れ
へ
の
質
問
や
意
見
交
換

が
活
発
に
行
わ
れ
た
。
議
員
全
員
1
3
名

〔
そ
れ
に
議
会
事
務
局
3
名
、
学
識
経

験
者
1
名
（
専
門
的
知
見
の
活
用
）
、
稔

．亨6、



合
計
画
審
議
会
委
員
2
4
名
、
そ
れ
に
町

長
を
は
じ
め
執
行
機
関
8
名
（
そ
れ
に

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
1
名
）
〕
が
参
加
し
た
。

議
員
席
に
議
員
が
、
執
行
機
関
席
に
審

議
会
員
と
執
行
機
関
が
座
っ
た
。
意
見

交
換
で
は
、
審
議
会
で
の
議
論
が
む
し

ろ
議
会
修
正
案
に
近
い
こ
と
が
明
ら
か

に
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
そ
の
後
の
経

過
を
見
て
も
了
解
で
き
る
。

こ
の
一
般
会
議
が
終
了
し
て
議
員
が

退
席
し
た
後
で
、
そ
の
議
場
で
突
然
（
と

は
言
っ
て
も
一
般
会
議
が
始
ま
る
前
に

打
診
は
あ
っ
た
と
の
こ
と
）
審
議
会
委

員
は
残
さ
れ
、
答
申
策
定
委
員
が
選
出

さ
れ
た
。
そ
の
答
申
策
定
委
員
を
中
心

に
答
申
が
練
り
上
げ
ら
れ
、
1

2
月
5
日

に
は
、
町
長
に
答
申
が
提
出
さ
れ
た
。

答
申
が
提
出
さ
れ
る
直
前
（
1

2
月
3

日
）
に
、
議
員
（
素
案
策
定
委
員
会
の

5
名
）
と
審
議
会
委
員
（
答
申
策
定
委

員
会
委
員
の
5
名
）
の
一
般
会
議
が
開

催
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
開
催
は
、
審
議

会
か
ら
の
要
請
で
あ
っ
た
。
こ
こ
で
、

審
議
会
委
員
は
、
議
会
案
と
の
相
違
（
ビ

ジ
ョ
ン
な
ど
）
を
含
め
て
答
申
に
つ
い

て
の
意
見
交
換
が
行
わ
れ
た
。

こ
の
答
申
は
、
執
行
機
関
案
で
は
な

く
議
会
案
に
近
く
、
こ
れ
に
そ
っ
て
答

申
が
行
わ
れ
た
曾
重
点
課
題
と
し
て

「
町
財
政
の
健
全
化
」
を
位
置
づ
け
る

と
と
も
に
、
「
維
持
可
能
な
自
律
し
た

地
域
自
治
」
　
の
観
点
を
打
ち
出
し
て
い

る
　
（
計
画
の
趣
旨
）
。
ま
た
、
計
画
の

趣
旨
に
続
く
項
目
に
は
、
「
計
画
の
位

置
付
け
」
を
挿
入
し
、
計
画
の
役
割
だ

け
で
は
な
く
、
計
画
の
原
則
、
計
画
の

機
能
、
近
隣
市
町
村
と
の
連
携
・
協
力

が
明
記
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
計
画
の
構
成
と
期
問
を
修
正

し
、
計
画
の
構
成
と
し
、
実
施
計
画
に

お
け
る
個
々
の
施
策
・
主
要
事
業
の
管

理
に
つ
い
て
は
、
名
称
を
「
執
行
計
画
」

か
ら
、
「
進
行
管
理
計
画
」
に
修
正
す
る
。

議
会
も
責
任
を
持
つ
と
い
う
意
味
を
強

調
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
を
政
策
情
報

と
し
て
議
会
や
住
民
に
公
開
す
る
も
の

と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。
こ
う
し
た

コ
ン
セ
プ
ト
を
含
め
て
、
そ
の
他
さ
ま

ざ
ま
な
修
正
が
あ
る
。
こ
れ
ら
は
議
会

修
正
案
に
そ
っ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

答
申
を
受
け
て
行
政
案
が
作
成
さ
れ
、

議
会
に
提
案
さ
れ
、
議
会
と
し
て
議
論

し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

2
　
議
決
事
件
の
議
決
の

意
味
転
換

従
来
、
ほ
と
ん
ど
の
自
治
体
で
は
、

基
本
構
想
を
含
め
て
議
会
の
議
決
事
件

と
は
言
っ
て
も
、
首
長
案
に
対
し
て
修

正
も
加
え
ず
、
そ
の
ま
ま
可
決
し
て
い

た
。
予
算
や
条
例
な
ら
ば
、
議
会
と
し

て
議
論
す
る
素
地
は
残
さ
れ
て
い
る
が
、

抽
象
的
に
な
っ
て
い
る
基
本
構
想
の
議

決
に
当
た
っ
て
は
修
正
を
せ
ず
実
質
的

な
議
論
が
ほ
と
ん
ど
な
い
の
が
一
般
的

で
あ
る
。

栗
山
町
議
会
は
、
抽
象
的
に
な
っ
て

い
る
基
本
構
想
と
と
も
に
、
基
本
計
画

を
議
決
事
件
に
追
加
し
て
自
治
体
の
施

策
全
体
に
責
任
を
持
つ
。
そ
し
て
、
そ

の
責
任
を
単
に
首
長
か
ら
の
議
案
提
出

後
の
審
議
だ
け
に
限
定
す
る
こ
と
を
し

な
い
。
条
例
案
の
提
出
が
脚
光
を
浴
び

て
い
る
が
、
自
治
体
の
方
向
を
決
め
る

重
要
な
議
決
事
件
に
つ
い
て
積
極
的
に

捷
案
す
る
。

そ
の
こ
と
が
、
執
行
機
関
と
の
　
「
協

働
」
関
係
を
つ
く
り
出
し
、
そ
の
後
の

執
行
に
も
責
任
を
持
っ
て
監
視
す
る
こ
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総合計画審議会の検討経過を説明する松原正和会長

と
が
で
き
る
。
栗
山
町
議
会
は
、
地
方

自
治
の
一
翼
を
担
う
議
会
と
し
て
積
極

的
に
提
言
す
る
姿
勢
を
打
ち
出
し
た
。

議
決
と
は
、
単
に
賛
否
と
い
う
議
決
を

す
る
だ
け
で
は
な
く
、
議
会
と
し
て
責

任
を
持
ち
修
正
し
た
り
提
案
し
な
が
ら

討
議
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
上
で
の
賛

否
な
の
で
あ
る
。
ま
さ
に
、
議
決
事
件

の
意
味
転
換
で
あ
る
。

基
本
構
想
は
、
計
画
的
な
行
政
運
営

を
行
う
た
め
に
議
会
の
議
決
を
経
て
策

定
さ
れ
る
。
こ
の
規
定
は
、
1
9
6
9

年
に
地
方
自
治
法
に
挿
入
さ
れ
た
。
主

語
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
で
は
な
く
、

市
町
村
と
な
っ
て
い
る
。
高
度
経
済
成

長
の
中
で
明
確
な
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
を
基

礎
的
な
自
治
体
で
あ
る
市
町
村
が
策
定

す
る
こ
と
に
な
っ
た
曾

基
本
構
想
は
、
地
域
経
営
に
と
っ
て

重
要
な
事
項
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
議
会

が
議
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
う

だ
と
す
れ
ば
、
議
会
は
責
任
を
持
っ
て

こ
の
構
想
と
立
ち
向
か
わ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
す
べ
て
の
市
町
村
で
、
こ
の

構
想
は
首
長
提
出
で
あ
る
。
微
調
整
は

あ
る
と
し
て
も
、
基
本
的
に
首
長
掟
案

が
可
決
さ
れ
て
き
た
。
議
会
が
投
出
す

る
な
ど
聞
い
た
こ
と
も
な
い
。

し
か
し
、
基
本
構
想
が
あ
ま
り
に
も

抽
象
的
に
な
り
地
域
経
営
の
「
憲
法
」
と

は
い
っ
て
も
、
さ
ま
ざ
ま
な
政
策
が
そ

れ
に
拘
束
さ
れ
て
い
る
体
系
に
は
な
っ

て
い
な
い
。
「
基
本
構
想
が
市
民
と
住

民
等
と
が
相
互
に
確
認
し
た
町
づ
く
り

の
将
来
目
標
と
そ
の
実
現
方
針
を
明
ら

か
に
し
た
も
の
で
あ
る
と
い
う
我
々
の

立
場
か
ら
す
れ
ば
、
基
本
構
想
は
い
わ

ば
市
町
村
の
『
憲
法
』
と
し
て
、
単
に

市
町
村
長
の
行
政
方
針
に
よ
っ
て
の
み

改
訂
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な
い
」
曾

こ
う
し
た
一
般
に
流
布
さ
れ
て
い
る
見

解
で
は
、
基
本
構
想
は
抽
象
的
に
な
ら

ざ
る
を
得
ず
、
市
町
村
の
行
政
運
営
を

縛
る
も
の
で
は
な
く
な
る
。

基
本
計
画
や
実
施
計
画
、
さ
ら
に
は

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が
議
会
の
議
決
事
項

に
な
っ
て
い
な
け
れ
ば
（
地
方
自
治
法

96
②
に
よ
る
議
決
事
件
の
追
加
を
行
わ

な
け
れ
ば
）
、
議
会
は
行
政
に
フ
リ
ー

ハ
ン
ド
を
与
え
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の

意
味
で
、
こ
の
報
告
書
の
よ
う
に
、
基

本
構
想
を
「
憲
法
」
と
し
て
位
置
づ
け

抽
象
的
に
位
置
づ
け
る
と
す
れ
ば
、
自

治
基
本
条
例
の
理
念
と
連
動
さ
せ
て
条

文
化
す
べ
き
で
あ
り
、
そ
れ
以
外
の
実

質
的
な
総
合
計
画
を
議
会
の
議
決
事
件

と
す
べ
き
で
あ
る
曾

抽
象
的
な
基
本
構
想
で
あ
る
た
め
に
、

便
宜
的
に
通
過
さ
せ
て
い
た
こ
と
も
、

首
長
提
案
の
議
会
で
の
可
決
を
促
進
し

た
。
ま
た
、
議
会
の
議
決
権
は
、
あ
く

ま
で
首
長
が
提
案
す
る
も
の
に
正
統
性

を
与
え
る
意
味
と
し
て
し
か
理
解
さ
れ

ず
、
修
正
は
よ
ほ
ど
の
こ
と
が
あ
っ
た

場
合
に
行
わ
れ
る
と
い
う
例
外
的
な
も

の
と
し
て
考
え
ら
れ
て
き
た
。
ま
し
て

や
、
議
会
が
基
本
構
想
を
提
案
す
る
な

ど
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
。

栗
山
町
議
会
で
は
、
ま
ず
議
会
と
し

て
自
治
体
の
総
合
的
計
画
に
責
任
を
持

つ
意
味
で
、
基
本
計
画
を
は
じ
め
各
分

野
の
主
要
な
基
本
計
画
を
議
決
事
件
に

追
加
し
た
。
さ
ら
に
、
議
決
の
責
任
を

単
に
審
議
と
決
議
に
接
小
化
す
る
こ
と

な
く
、
十
分
に
審
議
し
代
案
も
提
出
す

る
こ
と
を
議
会
の
責
任
と
し
た
。

実
質
的
な
権
限
を
獲
得
す
る
と
と
も

に
、
そ
れ
を
生
か
す
努
力
を
議
会
は
行

っ
た
の
で
あ
る
。
権
限
が
弱
く
、
形
式

的
な
従
来
の
議
論
か
ら
す
れ
ば
大
き
な

転
換
で
あ
る
。
議
決
の
意
味
転
換
と
い

ふ



10月16日の一般会議はインターネットでライブ中継および
オンデマンド放送（再放送）され住民に知らされている

っ
て
も
よ
い
。
し
か
も
、
議
会
案
の
提
出

に
当
た
っ
て
は
、
住
民
と
の
意
見
交
換

会
を
踏
ま
え
て
行
っ
て
い
る
。
こ
の
こ

と
は
次
項
で
検
討
す
る
こ
と
に
し
よ
う
。

3
　
住
民
参
加
の
意
味
転
換

一般会議

乗用熟撒発展計画基本構想懐き

開会　平成19年10月16日

午後7時OC分より

栗山断頭会務事堂

住
民
参
加
や
協
働
は
、
行
政
の
専
売

特
許
で
は
な
い
こ
と
は
認
知
さ
れ
て
き

て
い
る
。
地
方
政
治
は
、
国
政
と
は
異

な
り
住
民
参
加
を
基
軸
に
し
て
い
る
。

議
会
は
そ
の
蚊
帳
の
外
に
置
か
れ
る
べ

き
で
は
な
い
。
議
会
も
積
極
的
に
住
民

参
加
を
促
進
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、

今
日
住
民
参
加
を
促
進
す
る
議
会
も
登

場
し
て
い
る
。
要
す
る
に
、
地
方
政
府
全

体
が
参
加
や
協
働
を
促
進
す
れ
ば
よ
い
。

行
政
が
参
加
や
協
働
を
充
実
し
て
行

っ
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
議
会
が

そ
れ
を
や
ら
な
く
て
よ
い
根
拠
に
は
な

ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
さ
ま
ざ
ま
な
か

か
わ
り
方
が
あ
る
。
住
民
、
議
会
、
首

長
の
三
者
間
関
係
を
考
慮
す
れ
ば
、
三

つ
の
可
能
性
（
パ
タ
ー
ン
）
が
あ
る
曾

①
　
行
政
へ
の
住
民
参
加
に
よ
る
提
言

の
抜
い
。
通
常
、
執
行
機
関
だ
け
に

生
か
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
を
議
会
が

参
考
に
受
け
取
っ
て
も
よ
い
。
も
ち

ろ
ん
、
首
長
が
諮
問
し
て
い
る
の
だ

か
ら
、
首
長
に
答
申
す
る
の
が
原
則

で
あ
る
。
し
か
し
、
住
民
が
つ
く
り

出
し
た
地
方
政
府
は
首
長
だ
け
で
は

な
い
、
議
会
も
で
あ
る
。

②
　
住
民
参
加
を
議
会
が
導
入
し
た
場

合
、
住
民
か
ら
受
け
取
る
提
言
や
意

見
の
扱
い
。
行
政
へ
の
住
民
参
加
に

よ
る
提
言
の
扱
い
と
同
様
に
、
首
長

は
参
考
に
受
け
取
っ
て
も
よ
い
。

③
　
住
民
組
織
が
首
長
と
議
会
双
方
と

緊
密
な
関
係
を
結
ぶ
場
合
の
扱
い
。

例
え
ば
、
執
行
機
関
の
呼
び
か
け
で

集
ま
っ
た
住
民
組
織
が
、
首
長
と
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
を
結
ぶ
と
と

も
に
、
議
会
と
も
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
協
定
を
結
ぶ
と
い
う
想
定
で
あ

る
。
住
民
は
地
方
政
府
を
首
長
や
執

行
機
関
だ
け
だ
と
考
え
な
く
て
よ

い
。
住
民
に
よ
る
掟
言
を
政
策
立
案

の
参
考
と
し
て
議
会
に
提
出
す
る

（
パ
タ
ー
ン
①
）
　
だ
け
で
は
な
く
、

議
会
と
協
力
し
て
提
言
を
練
り
上
げ

る
。
議
会
は
、
そ
の
原
則
に
照
ら
せ

ば
、
多
く
の
住
民
と
の
協
働
が
必
要

で
あ
る
。
そ
の
中
の
一
つ
と
し
て
そ

の
住
民
参
加
組
織
と
協
力
関
係
を
持

つ
こ
と
も
で
き
る
。

栗
山
町
議
会
の
総
合
計
画
を
め
ぐ
る

一
般
会
議
は
、
こ
の
パ
タ
ー
ン
③
に
入

る
。
審
議
会
委
員
は
、
執
行
機
関
と
協

力
し
な
が
ら
議
論
し
答
申
を
練
り
上
げ

よ
う
と
す
る
が
、
そ
の
際
、
議
会
と
も

協
力
し
て
行
う
。
従
来
の
審
議
会
と
首

長
と
の
関
係
の
修
正
が
加
え
ら
れ
た
。

す
な
わ
ち
、
従
来
は
、
審
議
会
委
員
は

執
行
機
関
と
協
力
し
な
が
ら
、
審
議
会

委
員
だ
け
で
議
論
し
　
（
住
民
と
議
論
す

る
審
議
会
は
増
え
て
き
て
い
る
が
）
、

首
長
に
答
申
を
提
出
す
る
。

栗
山
町
で
は
、
総
合
計
画
を
め
ぐ
っ

て
、
審
議
会
委
員
は
執
行
機
関
と
協
力

す
る
と
と
も
に
、
議
会
と
協
力
し
議
員

と
も
議
論
し
な
が
ら
審
議
会
委
員
で
答

申
を
作
成
し
首
長
に
提
出
す
る
。

も
ち
ろ
ん
、
経
過
を
形
式
的
に
見
れ

ば
、
審
議
会
が
答
申
を
作
成
す
る
に
当

た
っ
て
議
会
修
正
案
を
参
考
に
し
よ
う

と
し
た
わ
け
で
は
な
い
。
逆
に
、
議
会

自
身
が
修
正
案
作
成
に
当
た
っ
て
、
審

議
会
委
員
の
意
見
を
聞
き
つ
つ
よ
り
良

い
も
の
を
作
成
し
ょ
う
と
し
た
に
過
ぎ

な
い
。
し
か
し
、
結
果
的
に
は
審
議
会
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βか

委
員
は
、
議
会
修
正
案
や
議
員
の
意
見

を
参
考
に
し
な
が
ら
答
申
を
練
り
上
げ

る
こ
と
に
な
っ
た
。
議
会
の
支
援
を
背

景
に
住
民
が
提
言
す
る
構
図
で
あ
る
。

こ
う
し
た
議
会
の
動
向
が
住
民
へ
の

「
支
援
」
と
し
て
把
握
で
き
る
の
は
、
次

の
条
件
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
一
つ

は
、
従
来
か
ら
栗
山
町
議
会
は
議
会
報

告
会
を
実
践
し
て
き
た
。
年
に
1
度
、

議
会
と
し
て
住
民
の
前
に
出
て
議
会
報

告
会
を
開
催
し
て
き
た
。
そ
れ
が
認
知

さ
れ
て
い
た
。
議
会
が
単
な
る
セ
レ
モ

ニ
ー
と
し
て
一
般
会
議
を
行
っ
た
と
は

審
議
会
委
員
か
ら
は
み
な
さ
れ
ず
、
真

撃
に
審
議
会
委
員
の
意
見
を
汲
み
取
る

も
の
だ
と
捉
え
ら
れ
た
の
で
あ
ろ
う
。

議
会
案
を
基
軸
に
し
た
答
申
を
作
成

し
た
理
由
の
も
う
一
つ
は
、
議
会
案
が

今
後
の
栗
山
町
を
考
え
る
場
合
、
妥
当

な
方
向
を
指
し
示
し
て
い
た
か
ら
で
あ

る
。
財
政
状
況
の
厳
し
い
栗
山
町
を
直

祝
し
、
課
題
を
明
確
に
し
、
計
画
の
た

め
の
計
画
で
も
総
花
的
で
は
な
く
し
つ

か
り
実
施
で
き
る
「
め
り
は
り
」
を
つ

け
た
も
の
だ
っ
た
。
審
議
会
委
員
は
、

自
分
た
ち
が
議
論
し
て
き
た
論
点
が
明

記
さ
れ
た
議
会
案
を
参
考
に
答
申
を
練

り
上
げ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

二
元
代
表
制
の
下
で
、
執
行
機
関
と

議
会
は
そ
れ
ぞ
れ
住
民
参
加
を
積
極
的

に
進
め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
栗
山

町
議
会
は
、
従
来
の
執
行
機
関
の
審
議

会
方
式
に
議
会
が
か
か
わ
る
手
法
を
開

発
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
審

議
会
が
パ
ワ
ー
・
ア
ッ
プ
す
る
手
法
で

も
あ
る
。
住
民
参
加
の
意
味
転
換
と
も

い
え
る
事
態
が
生
ま
れ
た
の
で
あ
る
。

む
す
び
に
か
え
て

－
栗
山
町
議
会
の
議
会
運
営
の
普
遍

性
－
栗
山
町
議
会
は
、
不
断
の
努
力
に
よ

っ
て
議
会
改
革
を
実
践
し
て
い
る
。
「
絵

に
描
い
た
餅
」
　
で
は
な
い
。
改
革
に
よ

っ
て
よ
り
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目
指
す
。

議
会
報
告
会
に
よ
る
住
民
と
の
意
見
交

換
か
ら
、
執
行
機
関
と
の
切
磋
琢
磨
へ
、

議
会
の
自
由
討
議
へ
と
展
開
し
た
。
そ

れ
を
議
会
基
本
条
例
制
定
に
ま
で
結
び

つ
け
る
。
そ
の
高
い
ス
テ
ー
ジ
で
は
、

ま
た
よ
り
高
い
ス
テ
ー
ジ
を
目
指
す
。

議
会
の
議
決
事
件
の
追
加
を
踏
ま
え
て
、

そ
の
修
正
案
の
作
成
へ
と
向
か
う
。
「
正

の
連
鎖
」
が
生
み
出
さ
れ
て
い
る
。

総
合
計
画
に
対
し
て
議
会
が
修
正
案

を
提
出
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
議

会
が
独
自
に
調
査
研
究
を
し
て
い
た
か

ら
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
そ
の
計
画
作

成
の
前
提
と
な
る
行
財
政
改
革
に
つ
い

て
、
首
長
提
出
の
も
の
を
不
十
分
と
し

て
再
提
出
を
議
決
し
て
い
る
（
2
0
0

7
年
3
月
）
。
執
行
機
関
は
そ
れ
に
応

じ
て
新
た
な
行
財
政
計
画
を
策
定
し
た

（
同
年
7
月
）
。
議
決
に
当
た
っ
て
、
議

会
は
、
中
長
期
財
政
問
題
等
調
査
特
別

委
員
会
を
中
心
に
栗
山
町
の
行
財
政
を

調
査
研
究
し
て
い
た
。

こ
う
し
た
地
道
な
努
力
の
成
果
が
、

今
回
の
総
合
計
画
の
議
会
修
正
案
に
つ

な
が
っ
た
こ
と
も
忘
れ
て
は
な
ら
な

い
。
議
会
改
革
は
、
一
朝
一
夕
に
は
不

可
能
で
あ
る
と
し
て
も
、
栗
山
町
議
会

の
議
会
改
革
は
住
民
自
治
の
理
念
に
即

し
た
改
革
で
あ
り
、
普
遍
的
な
も
の
で

あ
る
。

〔
注
〕

川
「
栗
山
町
議
会
基
本
条
例
に
基
づ
く
栗

山
町
第
4
次
総
合
計
画
審
議
会
委
員
と
の

一
般
会
議
会
議
録
（
平
成
1

9
年
1
0
月
16

日
）
」
。
一
般
会
議
の
議
論
は
、
こ
れ
を
活

用
し
た
。
ま
た
、
「
栗
山
町
第
4
次
発
展



計
画
第
Ⅰ
章
基
本
構
想
（
案
）
」
（
町
案
）
、

「
栗
山
町
新
総
合
計
画
～
成
熟
と
洗
練
の

ま
ち
づ
く
り
～
第
Ⅰ
章
基
本
構
想
」
（
議

会
案
）
、
「
栗
山
町
第
4
次
発
展
計
画
に
つ

い
て
（
答
申
）
」
（
栗
山
町
総
合
計
画
審
議

会
答
申
）
、
「
栗
山
町
新
総
合
計
画
（
第
5

次
総
合
計
画
）
第
Ⅰ
章
基
本
構
想
」
（
答

申
（
修
正
案
）
（
答
申
を
受
け
て
行
政
で

修
正
し
た
も
の
－
注
）
、
を
参
照
し
た
。

㈲
「
答
申
」
参
照
。
1

0
月
1
6
日
の
一
般
会

議
で
の
「
私
た
ち
審
議
会
の
方
向
と
〔
議

会
案
は
－
引
用
者
注
〕
同
じ
方
向
を
向
い

て
い
る
」
と
い
う
指
摘
に
見
ら
れ
る
よ
う

に
、
議
会
案
と
審
議
会
委
員
と
の
見
解
は

近
か
っ
た
（
「
会
議
鐘
」
）
。
当
日
は
、
ビ

ジ
ョ
ン
を
め
ぐ
っ
て
議
論
が
戦
わ
さ
れ
た

（
審
議
会
委
員
で
も
統
一
見
解
は
な
い
事

項
）
。
な
お
、
審
議
会
員
か
ら
、
事
前
に

議
会
案
が
提
出
さ
れ
れ
ば
よ
り
充
実
し
た

会
議
と
な
っ
た
こ
と
だ
ろ
う
と
い
う
意
見

も
出
て
い
た
。
改
革
派
首
長
の
登
場
が
、

議
会
活
性
化
に
つ
な
が
っ
た
と
の
指
摘
が

あ
る
。
栗
山
町
の
総
合
計
画
を
め
ぐ
る
動

向
は
、
逆
に
議
会
改
革
が
執
行
機
関
の
動

向
に
影
響
を
与
え
た
。

㈱
議
会
の
議
決
は
、
一
般
に
地
方
自
治
法

9
6
①
に
列
挙
さ
れ
て
い
る
。
指
定
管
理
者

の
指
定
の
議
決
は
、
指
定
管
理
者
制
度
の

流
れ
で
規
定
さ
れ
て
い
る
（
自
治
法
2
4

4
の
2
）
。
基
本
構
想
の
議
会
の
議
決
が

自
治
法
2
④
に
規
定
さ
れ
て
い
る
の
は
、

市
町
村
の
地
域
経
営
に
と
っ
て
そ
れ
が
極

め
て
重
要
な
も
の
で
あ
る
こ
と
だ
か
ら
で

あ
る
。

㈲
財
団
法
人
地
方
自
治
協
会
『
基
本
構
想

の
課
題
と
展
望
』
1
9
7
6
年
、
1
1
0
頁
。

㈱
多
治
見
市
の
よ
う
に
、
基
本
構
想
を
抽

象
的
な
も
の
で
は
な
く
詳
細
な
計
画
を
含

ん
だ
も
の
に
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
財
団

法
人
　
地
方
自
治
研
究
機
構
編
集
発
行

『
行
政
評
価
等
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム

を
取
り
入
れ
た
総
合
計
画
に
関
す
る
研
究
』

2
0
0
5
年
で
は
、
江
東
区
、
町
田
市
、

深
谷
市
、
横
須
賀
市
、
大
和
市
、
多
治
見
市
、

豊
中
市
、
と
い
っ
た
先
進
事
例
研
究
を
踏

ま
え
て
メ
リ
ッ
ト
や
課
題
が
整
理
さ
れ
て

い
る
。

㈱
　
江
藤
俊
昭
「
住
民
自
治
に
お
け
る
地
方

議
会
の
役
割
－
議
論
の
嵐
を
コ
ッ
プ
の
中

か
ら
外
へ
ー
」
　
『
都
市
問
題
研
究
』
　
2
0

0
6
年
8
月
号
、
参
照
。

〔
付
　
記
〕

橋
場
利
勝
議
長
を
は
じ
め
栗
山
町
議

会
議
員
の
方
々
、
お
よ
び
中
尾
修
栗
山

町
議
会
事
務
局
長
を
は
じ
め
議
会
事
務

局
の
方
々
に
は
、
常
に
議
会
改
革
の
勇

気
を
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
方
向
性
を

教
示
い
た
だ
い
て
い
る
。
ま
た
、
本
稿

の
執
筆
に
際
し
て
、
資
料
提
供
と
と
も

に
、
貴
重
な
意
見
を
い
た
だ
い
た
。
こ

の
場
を
お
借
り
し
て
お
礼
を
申
し
上
げ

た
い
。な
お
、
栗
山
町
議
会
改
革
に
つ
い
て

は
、
本
誌
2
0
0
6
年
7
月
号
、
2
0

0
7
年
5
月
号
の
筆
者
の
論
稿
を
、
ま

た
議
会
改
革
全
般
に
つ
い
て
は
、
江
藤

俊
昭
『
増
補
版
　
自
治
を
担
う
議
会
改

革
』
　
イ
マ
ジ
ン
出
版
、
2
0
0
7
年
、

を
合
わ
せ
て
参
照
し
て
も
ら
い
た
い
。

専門的知見を活用した議会素案策定委員会

議会案を検討する議員全員による一般会議も3回におよんだ

紆／地方療人シ2008j


