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異
次
元
の
少
子
化
対
策

�

西
澤　

清

去
年
の
出
生
児
数
は
、
予
測
を
11
年
も
早
ま

り
80
万
人
を
切
り
ま
し
た
。

一
人
の
女
性
が
２
・
１
人
の
子
ど
も
を
産
む

こ
と
が
人
口
減
少
し
な
い
限
界
で
す
（
合
計
特

殊
出
生
率
と
い
う
）。
政
府
は
、
２
０
１
５
年
秋

に
「
新
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」
で
少
子
化
対
策
と
し

て
「
希
望
出
生
率
」
目
標
１
・
８
を
か
か
げ
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
未
婚
者
の
約
９
割
が
結
婚
を

希
望
し
、
そ
の
夫
婦
が
２
・
07
人
の
子
ど
も
の

出
生
を
予
定
す
る
と
し
、
離
婚
な
ど
を
勘
案
し

も
の
で
す
。

岸
田
政
権
は
、
そ
の
失
敗
の
反
省
・
総
括
も

な
く
、
３
月
18
日
に
「
異
次
元
の
少
子
化
対
策
」

と
称
す
る
政
策
を
打
ち
出
し
ま
し
た
。
し
か
し

そ
れ
は
従
来
の
延
長
で
あ
り
、「
カ
ネ
」「
働
き

方
改
革
」
な
ど
「
同
次
元
の
対
策
」
で
す
。
し

か
も
そ
の
財
源
を
大
衆
課
税
・
保
険
料
増
に
求

め
る
な
ど
と
ん
で
も
な
い
も
の
で
す
。

「
カ
ネ
」
も
必
要
で
す
が
、「
異
次
元
」
と
い

う
な
ら
ば
日
本
社
会
に
お
け
る
女
性
蔑べ
っ
し視
・
差

別
を
な
く
す
こ
と
に
切
り
込
ま
ね
ば
な
り
ま
せ

ん
。
ま
ず
戦
前
の
家
父
長
制
に
も
と
づ
く
家
族

国
家
主
義
を
捨
て
る
べ
き
な
の
で
す
。
真
に
女

性
が
独
立
し
人
権
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
が
必
要

な
の
で
す
。
子
ど
も
が
大
切
だ
と
の
世
論
に
悪

乗
り
し
て
「
統
一
教
会
」
的
な
「
子
ど
も
家
庭

庁
」
を
立
上
げ
る
な
ど
、
こ
れ
も
と
ん
で
も
な

い
こ
と
で
す
。

社
会
の
根
幹
を
変
え
る
た
め
に
は
学
校
教
育

は
そ
の
要
で
、
そ
こ
で
女
性
尊
重
を
教
え
る
べ

き
で
す
が
、
２
０
２
１
年
４
月
の
閣
議
決
定

（「
従
軍
慰
安
婦
」
と
「
強
制
連
行
」
の
記
述
）

に
も
と
づ
き
「
新
し
い
歴
史
教
科
書
を
つ
く
る

会
」
が
文
科
省
に
対
し
て
出
し
た
「
教
科
書
に

対
す
る
申
入
書
」
は
女
性
差
別
と
蔑
視
が
溢あ
ふ

れ

て
い
ま
す
。
一
部
引
用
し
ま
す
。

１　

軍
用
娼
婦
の
存
在
は
『
普
通
の
こ
と
』、

わ
ざ
わ
ざ
（
教
科
書
に
）
書
く
必
要
は
な
い

２　

売
春
は
古
今
東
西
絶
え
た
こ
と
は
な
い
。

近
年
で
は
合
法
化
し
て
公
権
力
の
管
理
の
も

と
に
置
い
た
方
が
合
理
的
で
あ
る
と
す
る
流

れ
も
強
ま
っ
て
い
る

３　

性
の
社
会
的
・
文
化
的
意
味
を
教
科
書

に
書
く
こ
と
の
異
常
性
は
言
語
に
絶
す
る

学
校
教
育
に
こ
う
し
た
歴
史
認
識
・
女
性
差

別
の
持
ち
込
み
を
許
し
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
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